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Das antizyklische Konjunkturprogramm der Bundesregierung (20. Dezember 1974)

Um die durch den Olschock ausgeltste Rezession zu tiberwinden, stimmte der Bundestag
einem umfassenden Konjunkturprogramm zu, das Unterstitzung bei privaten Investitionen, eine
betrachtliche Steigerung bei den 6ffentlichen Ausgaben sowie Lohnunterstitzungen vorsah, die
die Kaufkraft im Inland wiederherstellen sollten.

Konjunkturprogramm kann in Kraft treten — Bundestag und Bundesrat stimmen zu

Das Konjunkturprogramm der Bundesregierung kann in Kraft treten. Der Bundestag und der
Bundesrat haben dem 10-Milliarden-Vorhaben am Donnerstag nach mehrstindiger Debatte ihre
Zustimmung gegeben. Dabei unterstiitzte auch die Mehrheit der Opposition im Bundestag und
der CDU/CSU-regierten Lander im Bundesrat die Vorlage der Bundesregierung. Mit der
Verabschiedung des Programms ist der Weg frei fir die Férderung privater Investitionen in
Hohe von 7 bis 8 Milliarden, zur Zahlung von gezielten Beschaftigungshilfen in Hohe von 600
Millionen zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Vergabe offentlicher Auftrége im Wert von 1,1
Milliarden Mark. Der ,Mut zum Schuldenmachen® ist nach den Worten von
Bundesfinanzminister Apel in der derzeitigen Konjunktursituation ein wichtiger Beitrag der
Finanzpolitik zur Wiedergewinnung des wirtschaftlichen Wachstums.

Die Notwendigkeit von MalRBhahmen zur Belebung der Konjunktur und zum Abbau der
Arbeitslosigkeit wurde auch von Sprechern der CDU/CSU einmitig unterstrichen. Der rheinland-
pfalzische Ministerprasident Kohl betonte im Bundesrat, das MalRnahmenbiindel der Regierung
sei zwar notwendig, doch in erheblichem Mal3e verbesserungsbedirftig. Fir die nétige
Korrektur des Programms sei jedoch keine Zeit geblieben. Aus der Zustimmung der CDU/CSU
lasse sich nicht ableiten, dal3 die Unionsparteien die vorgesehenen Konjunkturmafnahmen fur
gut und richtig hielten. Die CDU/CSU wolle der Bundesregierung jedoch keinen Vorwand geben,
fur die ,wirtschaftlichen MiRerfolge der Zukunft schon jetzt einen passenden propagandistischen
Buhmann aufzubauen®. Der Antrag des Landes Baden-Wirttemberg auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses wurde von den CDU/CSU-regierten Landern nicht unterstutzt und
fand keine Mehrheit im Bundesrat.

Friderichs: Gewisser Streueffekt

Bundeswirtschaftsminister Friderichs raumte vor den Landervertretern ein, dal3 die Gewahrung
einer Investitionszulage mit einem gewissen Streueffekt verbunden sei. Auch Investoren, die
ohnehin in den Monaten Dezember 1974 bis Juni 1975 Auftrdge vergeben hatten, z6gen nun



Nutzen aus dem Konjunkturprogramm. Diese Nebenwirkung musse jedoch im Interesse der
Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Globalsteuerung in Kauf genommen werden. Eine
selektive Anwendung des Investitionszulagengesetzes wére aul3erdem ungewdhnlich schwierig.

Die Entscheidung der Bundesbank, den Geldmengenzuwachs auf acht Prozent zu begrenzen,
ist nach Ansicht des Bundeswirtschaftsministers eine gute Voraussetzung, den Aufschwung zu
finanzieren, ohne dabei Uberwalzungsspielraume zu schaffen. Er begriiRe diese Entscheidung,
weil das Konjunkturprogramm nur dann zur Belebung beitrage, wenn auch andere Bedingungen
erfullt seien. Dazu gehore auch die Frage, mit welcher Kostenbelastung die Wirtschaft im
nachsten Jahr zu rechnen habe. Durch den Riickgang der Rohstoffpreise und die Abkehr von
der Hochzinspolitik seien zwei Kostenelemente bereits annéhernd kalkulierbar. Seine letzte
Abstitzung kdnne das Programm dann erfahren, wenn sich die Tarifpolitik im gesteckten
Rahmen halte. Bei dem Konjunkturprogramm gehe es nicht um eine langfristige
Wirtschaftsbelebung, sondern um eine kurzfristige Malinahme, durch die der Konjunkturzyklus
zu einem gewtinschten friheren Termin ausgeldst werden solle. Psychologische Faktoren seien
bei diesem Prozel3 von grol3er Bedeutung.

Die Aussichten auf eine vorzeitige Konjunkturbelebung werden von den Unionsparteien sehr
skeptisch beurteilt. Vorschlage zur Anderung des Antrags wurden indessen von der Mehrheit im
Bundesrat nicht angenommen. Der bayerische Finanzminister Huber hatte sich dafiir eingesetzt,
statt einer Politik der kurzfristigen Geldspritzen eine steuerrechtliche Entlastung der Wirtschaft
vorzunehmen. Die Einfihrung der Mdglichkeit eines Verlustriicktrags sei deshalb eine sinnvolle
Malnahme, weil ein solches Instrument auch fur die Betriebe eine Hilfe bedeute, die die Zulage
wegen ihrer Unfahigkeit zur Investition nicht in Anspruch nehmen kénnten. Der schleswig-
holsteinische Wirtschaftsminister Westphal hatte die Einfiihrung eines Sofortabschlags der
Investitionszulage gefordert, um auch weniger finanzstarke Unternehmen in die Lage zu
versetzen, ohne Vorfinanzierung der zu erwartenden Gelder zu investieren. Nach Auffassung
des baden-wirttembergischen Wirtschaftsministers Eberle ist es nétig, eine Hochstgrenze fir
forderungsfahige Vorhaben bei 50 Millionen Mark festzusetzen.

[...]

Bei der zweiten und dritten Lesung des Konjunkturprogramms im Bundestag hatte der SPD-
Abgeordnete Alex Mdéller das vorgesehene MalRnahmenbindel als ,ausgewogen und
situationsgerecht* bezeichnet. Eine tragfahige Belebung der Konjunktur sei nicht durch
Subventionen zu erreichen. Das Programm stelle eine optimale Kombination der Elemente
Investitionsférderung und Nachfrageverstarkung dar. Der CDU-Abgeordnete Muller-Hermann
bezeichnete das Programm auf Grund der untiberschaubaren finanziellen Auswirkung auf die
offentlichen Haushalte als einen ,ungedeckten Wechsel auf die Zukunft®. Der Versuch, die
nachlassende Auslandsnachfrage allméhlich durch eine Belebung der Binnennachfrage
abzuldsen, sei voller Unwégbarkeiten und Risiken. Durch sozialistische Experimente in der
Steuer-, Gesellschafts- und Ordnungspolitik habe die Koalition eine Vertrauenskrise in der
Industrie herbeigefihrt, die sich nicht durch ein Konjunkturprogramm korrigieren lasse.
Bundesfinanzminister Apel bekréftigte seine Auffassung, daf? mit dem Programm ein
Konjunkturaufschwung im Frihsommer zu erreichen sei.

Wesentliche Anderungen in der Regierungsvorlage, die am Mittwoch von den
Bundestagsausschiissen auf Grund neuer Uberlegungen der Bundesregierung vorgenommen
worden waren, hat der Bundestag ohne Abstriche Gibernommen. Hier handelt es sich vor allem
um das Gesetz Uber Investitionszuschisse fir Mietwohnungen, Genossenschaftswohnungen



und Wohnheime im sozialen Wohnungsbau. Nach der verabschiedeten Fassung des Gesetzes
kann jeder Bauherr von Mietwohnungen, fur die er Mittel des sozialen Wohnungsbaus in
Anspruch nimmt, auch die Investitionszulage von 7,5 Prozent beantragen. Dies gilt fir Objekte,
fur die ein Bauantrag nach dem 30.11.1974 und vor dem 1.7.1975 gestellt worden ist oder
deren Bau im gleichen Zeitraum begonnen worden ist. Allerdings werden nur Wohnungen
berticksichtigt, die nicht zum Weiterverkauf (z. B. Eigentumswohnungen) bestimmt sind und bei
denen es sich nicht um EigentumsmafRnahmen (Eigennutzung) handelt.

Bundeskanzler Schmidt zog sich bei der Bundestagsdebatte den wachsenden Unwillen der ihn
standig lautstark unterbrechenden Oppositionsparlamentarier zu, weil er sie als eine ,Bande
von Zwischenrufern® beschimpfte. Der Kanzler machte zum Abschluf? der Debatte immerhin
einen kleinen Riickzieher: Angesichts des bevorstehenden Weihnachtsfestes korrigiere er seine
AuRerung und sage jetzt: ,Sie sind natirlich eine hochst ehrenwerte Gesellschaft.*

Quelle: ,Konjunkturprogramm kann in Kraft treten — Bundestag und Bundesrat stimmen zu*,
Siuddeutsche Zeitung, 20. Dezember 1974.



